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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TILINTARKASTAJA

Vuosi 2018 oli taman tarkastuslautakunnan ensimmainen taysi toimintavuosi.
Lautakunnan kokoonpanossa ei tapahtunut muutoksia vuoden aikana.

Vuoden aikana lautakunta piti 9 kokousta.

Lautakunnan sihteerina toimi edelleen asianhallinta- ja palvelusihteeri Irja
Penttinen.

Tilintarkastajana toimi alkuvuoden JHTT Erja Laaksonen. Elokuussa tarkastusyhteiso
BDO nimesi vastuulliseksi tarkastajaksi JHT, HT Tuomas Mettomaen.



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELY

Alkuvuoden tutustumiskohteenamme olivat Kyynamaisten ja Hoytian koulut.
Tarkastuskaynnillamme totesimme koulujen toimivan niin tilojen kuin
henkilostoresurssiensakin osalta darirajoilla. Hoytialla tilaongelma on ratkaistu niin,
etta esikoulu jarjestetaan Jokihaarassa kunnan Kiinteistoosakeyhtio Oikarinmaen
tiloissa ja koululla jarjestetaan opetus luokille 1 — 4.

Kyynamaisilla tila-ahtautta purettiin rakentamalla liikuntasali Kiepin aulatilaan yksi
uusi tyotila ja tyttojen ja poikien pukuhuoneet.

Sidonnaisuusrekisterin yllapidosta huolehti edelleen lautakuntamme sihteeri.
Rekisteri annettiin valtuustolle tiedoksi.

Syksylla tarkastuslautakunta jarjesti tarjouskilpailun Uuraisten kunnan ja sen
konserniin kuuluvien tytaryhtididen tilintarkastuksesta vuosille 2019 — 2021.
Tarjouksia tuli maaraaikaan mennessa vain yksi ja kunnanvaltuusto hyvaksyi
tilintarkastusyhteisdksi BDO Audiator Oy:n. Yhtio nimesi vastuulliseksi tarkastajaksi
JHT, HT Tuomas Mettomaen.

Yksi kunnan vahvasti kasvava alue on varhaiskasvatus. Tarkastuslautakunta kuuli
varhaiskasvatusjohtajalta selvityksen tamanhetkisesta tilanteesta. Jos
varhaiskasvatusoikeuden piiriin kuuluvien kayttajien maara nousee huomattavasti
nykyisesta noin 50 prosentista, joutuu kunta panostamaan niin tiloihin kuin
henkil6kuntaankin.

Kunnanjohtaja Juha Valkama antoi vuoden lopulla lautakunnalle
ajankohtaiskatsauksensa. Merkittavin keskustelu kaytiin Uuraisten Valokuituverkot
Oy:n tilanteesta.

Tassa arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta vertaa Uuraisten kunnan
taloustilannetta muutaman samantyyppisen kunnan talouteen. Tarkastelemme
kuntakonsernin taloutta myos kriisikuntakriteereihin vertailemalla.



3. EDELLINEN ARVIOINTIKERTOMUS

Vuoden 2017 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunnan huolenaiheina olivat
Uuraisten Valokuituverkot Oy:n toiminta ja kouluikdisten hyvinvointi.

Lautakunnan saaman selvityksen mukaan koulujen ty6ilmapiiri on kunnossa seka
oppilaiden etta opettajien osalta. Perhetyohon on panostettu lisaresursseja,
kuitenkin lastensuojelun tukitoimissa on jouduttu turvautumaan ostopalveluihin.
Kohdistuvatko perhetyon lisaresurssit oikein?

Kunnanvaltuusto paatti toukokuussa merkita lisaa osakepadaomaa Uuraisten
Valokuituverkot Osakeyhtiosta. Paatoksesta valitettiin Himeenlinnan hallinto-
oikeuteen, joka asetti toimeenpanokiellon. Lopullista paatosta ei ole viela hallinto-
oikeudesta tullut. Uuraisten Valokuituverkot Oy:n taloustilanne pysyi koko viime
vuoden haastavana. Yhtion lainojen takaus on kunnalle suuri riski.

Tarkastuslautakunta pitaa positiivisena, etta kunnanhallitus pyysi
arviointikertomuksen huomioista lausunnot hallintokunnilta. Tarkastuslautakunta
edellyttaa, etta se saa tiedot hallintokuntien toimenpiteista.

3.1. Uuraisten kunnan taloudellinen tilanne

Vuoden 2018 talousarvion verotuloarvio alittui noin 84 000 eurolla. Suurin pudotus
tapahtui yhteisoverokertymassa, 66 771 euroa. Kiinteistoverokertyma oli lahes
talousarviossa ennakoidun suuruinen.

Valtionosuuksia maksettiin Uuraisten kunnalle 10 358 euroa vahemman kuin
talousarviossa ennakoitiin.

Viime vuoden tilinpaatoksen alijaamaksi tuli noin 1,6 miljoonaa euroa. Vuoteen
2017 verrattuna myyntituotot pienenivat 347 000 eurolla, henkilostokulut kasvoivat
379 000 euroa ja rahoitustuotot alenivat 172 000 euroa. Vuosikate oli 364 544 euroa
miinuksella. Poistot olivat 1 281 820 euroa, kasvua vuodesta 2017 170 800 euroa.



Edella mainittuihin negatiivisiin muutoksiin on tartuttu. Kunnanhallitus on nimennyt
taloustyoryhman jonka tehtavana on lautakuntien kautta esittdaa kunnanvaltuustolle
taloutta korjaavia paatoksia.

Kunnan tyontekijoiden maara lisdantyi vuoden aikana 11 henkiléa. Nain suuri kasvu
ei ole taloudellisesti mahdollista joka vuosi.

Taulukosta 1. ilmenee Uuraisten ja muutaman muun verrokkikunnan tulojen ja
menojen, lainamaaran ja asukasluvun kehitykset kolmen vuoden aikana.

Taulukko 1. Tunnusluvut euroa / asukas

Toimintakate on toimintatuottojen ja — kulujen erotus, joka osoittaa
verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista.

tulot
toimintakate verotulot valtionosuudet yht. lainat/as asukasluku
Uurainen 2016 -5075 2814 2579 5393 3308 3717
2017 -5044 2919 2454 5373 3863 3748
2018 -5306 2820 2400 5220 3996 3779
Toivakka 2016 -5505 3167 2668 5835 2463 2434
2017 -5052 3252 2528 5780 2909 2384
2018 -5672 3273 2474 5747 3087 2403
Petdjavesi 2016 -5846 3189 2755 5944 2119 3978
2017 -5837 3268 2710 5978 2184 3920
2018 -5850 3336 2664 6000 2410 3888
Vesilahti 2016 -4960 3707 1909 5616 3118 4462
2017 -5105 3757 1740 5497 3115 4460
2018 -5469 3692 1718 5410 3228 4396
Pyhajoki 2016 -6157 3235 3194 6429 2931 3187
2017 -6299 3253 3247 6500 3213 3189
2018 -6434 3479 3196 6675 3338 3146
Pielavesi 2016 -6720 2732 4171 6903 3661 4697
2017 -6732 2780 4327 7107 3665 4624
2018 -6975 2938 4435 7373 3558 4497




3.2. Uuraisten kunnan tunnusluvut kriisikuntakriteerien valossa

Uuraisten kunnan ja kuntakonsernin talousluvut heikkenivat vuonna 2018
merkittavasti.

Maaliskuun 2019 alussa ovat tulleet voimaan koko kuntakuntakonsernia koskevat
uudet kriisikuntakriteerit, joiden perusteella kunnassa voidaan kaynnistaa
arviointimenettely.

Kriteereista Uuraisilla tayttyivat vuonna 2018 kunnan konsernituloslaskelman
vuosikatteen ja poistojen suhdeluku. Myo6s konsernin laskennallinen lainanhoitokate
alitti raja-arvon. (Merkitty punaisella taulukossa.)

Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadmaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa
maaraajassa. (ei muutosta nykyiseen)

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa
vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdaneena vuonna vahintdan 500 euroa (ei muutosta nykyiseen)

TAI

e jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin
konsernin negatiivinen vuosikate);

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikkd);

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintdan 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamddrd);

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna:
suhteellinen velkaantuneisuus vdhintddn 50 %).

3.3. Keltaiset valot

Kuntalaissa maaritellaan edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan
erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Kuntien olisi tarpeen tunnistaa myos
tilanteet, joissa kunta on Iahella raja-arvon tayttymista. Hallituksen esityksessa on
esitetty myos valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat vield johda



arviointimenettelyn kaynnistamiseen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi
kiinnittaa erityista huomioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

e Konsernin kertynyt alijaagma vahintaan 500 €/as

e Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 % -yks. yli keskimaaraisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimaaraisen
e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0

Arviointimenettelya ei voida kdynnistaa ylla mainittujen raja-arvojen (keltaiset
valot) tayttyessa.

Tarkastuslautakunnan mielesta Uuraisilla tulee nyt tehda riittavasti ja riittavia
toimenpiteita, jotta edelld kuvatut “keltaiset valot” eivat pala eika tulevina vuosina
ole myodskaan uhkaa joutua arviointimenettelyyn.



Taulukossa 2. esitetdaan kuuden kunnan konsernilukuja.

Taulukko 2.
Petdjavesi 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 31,62 32,09 31,75
vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 85,38 100,54 80,72
vuosikate eur/as 0,38 0,43 0,35
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 43,42 40,65 38,4
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sitda parempi 70,94 73,89 81,97
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as 2309 2175 2111
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 4947 5201 5758
investointien tulorahoitus % jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. 44,78 63,13 33,19
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 0,82 0,45 0,77
Toivakka 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 31,11 34,55 30,69
vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 119,2 111,67 59,83
vuosikate eur/as 481,66 789,41 487,01
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 42,95 39,71 33,99
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sitd parempi 53,9 61,97 70,73
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as 1192 1294 661
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 3342 4039 4475
investointien tulorahoitus % jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. 31 63 34
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 1,02 1,84 1,07
Pielavesi 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 37,7 38,5 38,2
vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 95 155 102
vuosikate eur/as 465 826 102
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 34,9 36,4 39,3
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sitd parempi 60 58,1 57,9
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as -418 -237 -243
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 5590 5699 5654
investointien tulorahoitus % jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. 21,7 173,3 152,6
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 0,9 1,6 1,5
Vesilahti 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 30,5 28,8 28,5
vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 179,1 125,7 7,9
vuosikate eur/as 722 519 32
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 34,5 35,3 29,8
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sitd parempi 60,7 62,4 68,4
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as 559 635 237
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 3585 3418 3693
investointien tulorahoitus % jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. -46 -9,8 93,5
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 1,6 1,3 0,1
Pyhdjoki 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 50,6 50,7 50,2




vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 136,6 161,5 45
vuosikate eur/as 667,3 883,5 517,3
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 44,9 44,4 41,1
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sita parempi 61,1 65,3 67,5
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as 4503 4904 4308
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 6246 5789 7095
investointien tulorahoitus jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. 42,8 38,5 46,4
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 2,1 4,8 1,2
Uurainen 2016 2017 2018
toimintatuotot/toimintakulut % 29,3 31,1 28,1
vuosikate/poistot % kahtena vuonna < 80 % 118,5 106,1 9,7
vuosikate eur/as 543 599 49
omavaraisuusaste hyva taso 70 % 39,63 37,63 33,49
suht. velkaantuneisuus mita pienempi, sitd parempi 82,89 90,94 100,51
1. vuotena < 500, 2.vuotena < 1000
kertynyt ylijaama/as eur/as 4930 5061 3348
kons. lainat/as kahtena vuotena 50 % yli keskimaar. 5397 6031 6467
investointien tulorahoitus % jos alle 100, tarvitaan lainaa tms. 64,6 45,3 6,4
lainanhoitokate kahtena vuotena < 0,8 0,8 0,8 0,1

3.4. Toiminnallinen arvio

Kayttotalouspuolen tilinpaatosta tarkasteltaessa voidaan todeta, etta hallintokunnat
pysyivat annetuissa taloudellisissa raameissa kohtuullisen hyvin. Merkittavia
poikkeuksia olivat erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon noin 291 000
euron ylitys seka sosiaalityon ostopalvelujen arviota suurempi kayttaminen.
Tarkastuslautakunnan mielesta tilivelvollisten viranhaltijoiden tulee tarkemmin
valvoa ostopalveluiden kayttoa.

Terveydenhuollon asiakastyytyvaisyytta mittaava NPS-luku oli Uuraisilla 95 vuonna
2018, kun se vuotta aiemmin oli ollut 87. Vastaavat luvut koko Jytessa olivat 71
vuonna 2016 ja seuraavana vuonna 74.

Merkittava talousarviomaararahan ylitys tapahtui varhaiskasvatuksessa. Syina tahan
olivat viime vuonnakin ennakoitua suurempi sijaisten tarve eri hoitoyksikdissa ja
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteleihin varatun maararahan
riittdmattomyys. Vuorohoidon, kuten 24/7-hoidon tarpeen kasvu, on osaltaan
lisannyt kustannuksia.
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Kunnan vesihuoltolaitoksella toimintatuotot ylittivat ja toimintakulut alittivat
talousarvion luvut, joten nettotulos oli noin 114 000 euroa ennakoitua parempi,
mutta kuitenkaan vesilaitoksen tulot eivat viela riita laitoksen menoihin. Suunta on
kuitenkin selvasti kohti taloudellisesti tasapainoisempaa toimintaa.

Toimintakertomuksesta ilmenee, etta vuoden 2018 syksylla oppilasmaara kunnan
kouluissa oli perati 30 oppilasta suurempi kuin edellisena vuotena. Tama osaltaan
selittaa perusopetuksen maararahaylityksen, joka oli 72 400 euroa.

Opetushenkilosté on yhta poikkeusta lukuun ottamatta muodollisesti patevaa.

Kuntalaki edellyttaa, etta kunnan toimintakertomuksessa annetaan tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Tahan asiaan on viime vuoden toimintakertomuksessa tehty merkittava parannus
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Jokaisen hallintokunnan ja toimialueen kohdalle on
merkitty tilivelvollinen viranhaltija ja aukikirjoitettu tilikauden merkittavimmat riskit
ja epavarmuustekijat. Tarkastuslautakunta kiittaa naista tilinpaatokseen tehdyista
parannuksista.

4. INVESTOINNIT

Investoinneissa merkittavin asia oli kevyenliikenteen vaylien rakentaminen
Hakintien, Jyvaskylantien ja Multiantien varsille. Tama parantaa oleellisesti
lilkenneturvallisuutta kirkonkylan alueella.

5. HENKILOSTOTILINPAATOS

Tarkastuslautakunta nakee myonteisena erillisen henkilostotilinpaatoksen
laatimisen. Lautakunta esittaa, etta seuraavassa henkilostotilinpaatoksessa avataan
hallintokunnittain sairauspoissaolojen laatua ja kestoa seka koulutuksen
kohdistumista ja sisaltoa.
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6. YHTEENVETO

Kunnan talous sukelsi vuonna 2018 ja edelld olemme avanneet syita taloudelliseen

alamakeen. Uuraisilla on syyta seurata tiukasti taman vuoden talousarvion

toteutumista ja kayttétalousmenot on saatava pysymaan valtuuston hyvaksyman

talousarvion raameissa.

Myonteiset

Huolenaiheet

Vaestokehitys

Uurainen 150 vuotta -juhlavuoden monet tapahtumat
Leinikin puiston rakentaminen

Tyottémyysasteen lasku

Riskien ja epavarmuustekijoiden kirjaaminen
Terveydenhuollon korkea asiakastyytyvaisyys

Erillinen henkilostotilinpaatos

Uuraisten kunnan takausvastuu Uuraisten Valokuituverkot Oy:ssa
Sairauspoissaolojen jatkuva kasvu

Tulojen ja menojen epatasapaino

Lainamaaran jatkuva kasvu

Perhetyon resurssien kohdentaminen
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Tarkastuslautakunta esittaa, etta vuoden 2018 tilinpaatos voidaan vahvistaa ja
vastuuvapaus myontaa tilintarkastajan lausunnon mukaisesti.

Uurainen 9.5.2019

Arto Veijonen Jari Muhonen

Pirjo Kapyla Satu Nieminen

Jari Flyktman



